PARECER JURIDICO

Assunto: Analise juridica de impugnacdo a aviso de dispensa de licitagdo
apresentada pela empresa BHG Engenharia Ltda
Referéncia: Processo Licitatorio n°. 024/2024 — Dispensa n°. 005/2024

Interessado: Agente de Contratacéo

EMENTA: Licitag@o publica. Aviso de Dispensa de Licitagdo.
Servigcos de Avaliagdo de Imdveis. Atividade Privativa de
Engenheiro. Ndo Configuracao.

Segue parecer em 05 (cinco) paginas.

| — Relatorio

A impugnacéo da interessada BHG Engenharia Ltda foi enviada ao Municipio
de Piranga/MG, tempestivamente, portanto, merece ser recebida por estar em
conformidade com o Edital e a legislag&o vigente.

A impugnante insurge contra a participacdo de empresas com registro no
CRECI, sob o argumento de que somente 0s engenheiros e pessoas juridicas
especializadas registradas no CREA podem executar o objeto do certame licitatério.

Ao final requereu a retificagdo do ato convocatoério para excluir da qualificacéo
técnica a comprovacgéao de registro de inscricdo do profissional no CRECI.

E o relatério. Passo a fundamentacéo.
Il = Fundamentacao:
Alega a impugnante que o edital encontra-se em desconformidade com a

legislacdo vigente, uma vez que permite a participacao de pessoas fisicas e juridicas

sem habilitag@o técnica para a execu¢do dos servigos objeto de certame.
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Segundo a impugnante somente engenheiros e arquitetos podem realizar
avalicdes, a teor do que dispdem a Lei n°. 5.194/1966 e a Resolucao n°. 218/1973 do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Todavia, insta registar que nem a Lei n° 5.194/1966 quanto a Resolugao n°.
218/1973 consta como atividade “privativa” de engenheiros e arquitetos a emisséo de
laudos de avali¢cdes, dispondo simplesmente que esses profissionais podem emitir

laudos de avaliacoes.

Vale salientar que o proprio STJ ja posicionou no sentido de que a redacéo do
artigo 7° da Lei 5.194/1966 é genérica e ndo impede, de forma peremptoria, que

profissionais de outras areas possam realizar as atividades ali determinadas.

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. CONFEA X
COFECI. ELABORACAO DE PARECER DE AVALIACAO
MERCADOLOGICA. SUMULA 280/STF. PRECEDENTES SOBRE A
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se, na
origem, de Acgdo Anulatéria da Resolu¢do COFECI 957/2006 que
outorga competéncia aos corretores de iméveis para elaboragédo de
parecer técnico. 2. A controvérsia se concentra sobre determina¢des
contidas em Resolucgéo. Tal fato atrai a aplicacdo da Sumula 280/STF.
3. Mesmo que superado esse 6bice, 0 STJ j& se posicionou no
sentido de que aredacdo do art. 7° da Lei 5.194/1966 € genérica e
ndo impede, de forma peremptoéria, que profissionais de outras
areas possam realizar as atividades ali determinadas, desde que
ndo necessitem de conhecimentos técnicos proprios de tais
profissdes (REsp 779196/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 9/9/2009). 4. O art. 3° da Lei 6.530/1978 prevé
que ‘compete ao Corretor de Imdveis exercer a intermediacdo na
compra, venda, permuta e locacao de iméveis, podendo, ainda, opinar
quanto a comercializagdo imobiliaria’. Considerando os precedentes
acima referidos, seria necessario esmiucar fatos, de modo a avaliar
quais sdo as aptiddes exigidas para a realizacdo de uma pericia de
cunho mercadoldgico e qual a qualificacao profissional de corretores e
engenheiros/arquitetos (ou seja, a suficiéncia do conhecimento de
corretores e sua habilidade para estipular, adequadamente, valores de
imoveis, levando-se em conta a utilizagdo corrente de método
comparativo para tanto). Esse exercicio ndo pode ser feito no STJ, em
razdo da incidéncia da Sumula 7/STJ, tal qual afirmado em
monocrética. 5. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp
n°® 88.459/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 12.04.2012.)
(Grifamos.)
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Ademais, limitar o exercicio de uma atividade e restringi-la a somente alguns
profissionais dependeria de disposicao legal, isto é, de lei especifica, 0 que nao existe

no caso em analise.

Vale citar o artigo 5°, incisos Il e Xl da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

(..n)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

Lado outro, o artigo 3° da Lei n° 6.530/1978, estabelece que o corretor de

imoveis pode “opinar quanto a comercializacdo imobiliaria”.

Art 3° Compete ao Corretor de Imdveis exercer a intermediacdo na
compra, venda, permuta e locacéo de imdveis, podendo, ainda, opinar
guanto a comercializac@o imobiliaria.

A Resolucéo n°. 1.066/2027 do COFECI, regulamentou a avaliacao de imoveis
por parte dos Corretores, a saber:

Art. 6° - A elaboracéo de Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadolégica,
nos termos desta Resolucédo, é permitida a todo Corretor de Imoveis,
pessoa fisica, regularmente inscrito em Conselho Regional de
Corretores de Iméveis (CRECI), em todo o territdrio nacional,
independente de inscricdo eventual ou secundaria.

Paragrafo Unico - A pessoa juridica regularmente inscrita em Conselho
Regional de Corretores de Iméveis pode patrocinar a elaboragcéo de
Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica, chancelado por corretor
de imdveis, pessoa fisica, nos termos deste artigo.

Dessa forma, observa que compete também ao Corretor de Imével a emissao

de Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica.
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O Tribunal de Contas da Unido ja posicionou no sentido de que o laudo de
avaliacao imobiliaria pode ser elaborado por profissionais habilitados e registrados

tanto no CREA quanto no CRECI. Assim vejamos:

6.3. O segundo ponto da audiéncia refere-se a auséncia de avaliacdo
prévia do prego dos imoéveis alienados. [...]. Ndo ha, tampouco, uma
posicdo Unica quanto a necessidade de que tais laudos sejam
elaborados por profissionais registrados no Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), embora essa
mesma entidade defenda que a atividade é de competéncia
exclusiva dos profissionais que lhe sdo vinculados, conforme
dispdem a Lei n° 5.194, de 1966, e as Resolu¢cdes Confea n°s
218/1973 e 345/1990. Os corretores de imoveis, por sua vez,
também reclamam essa competéncia, tendo sido instituido, pelo
conselho federal dessa classe profissional, um cadastro nacional
de avaliadores imobiliarios, por meio da Resolucdo Cofeci n°
1.066/2007. De destacar, por fim, que os laudos de avaliacdo de preco
encaminhados pelo Coren/RS foram elaborados por profissionais
dessas duas areas. Desta forma, diante desse impreciso cenario, resta
acolher as justificativas de preco apresentadas, e emitir uma
recomendacdo a entidade para que, em futuras aquisicdes e
alienacdes de imoveis, assegure-se da confiabilidade dos laudos de
avaliag@o de precos emitidos, verificando a utilizagéo, pelo profissional
encarregado, da metodologia aprovada pela ABNT para a avaliagéo de
bens (NBR 14653).

Acérdéo

9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande
do Sul (Coren/RS) que restaram comprovadas as seguintes falhas nos
presentes autos:

9.3.3. 0os laudos de avaliagdo prévia utilizados para amparar as
aquisicdes dos imdveis destinados ao Centro Historico e Cultural
e a Subsecdo de Santa Maria, bem como aqueles utilizados para
amparar as alienacfes dos iméveis situados nos municipios de
Santa Maria e de Cruz Alta/RS nédo foram realizados em
conformidade com as normas vigentes aprovadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no caso a NBR
14653; (TCU, Acorddo n° 6.259/2011, 22 Camara, Rel. Min. André de
Carvalho.) (Grifamos.)

Pelo exposto e diante da auséncia de previsao legal expressa para definir a
competéncia especifica para o exercicio da atividade de avalicdo imobiliaria conclui-
se que o laudo de avalicdo podera ser elaborado por profissionais habilitados e
registrados no CREA/CAU guanto no CRECI, devendo ser expedido em consonancia
com a NBR n°. 14.653.
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PIRA

IGA
[/

Zom wsve fuspe

Il = Conclusao

Por todo o0 exposto, passo a resposta da consulta formulada nos seguintes
termos:
a) opinamos para julgar IMPROCENTE a impugnacao ao Aviso de Dispensa

apresentada pela empresa BHG Engenharia Ltda.

E o parecer, s.m.j.

Presidente Bernardes p/ Piranga, 05 de fevereiro de 2024.
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