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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise juridica de impugnacgéo ao edital de licitagdo apresentada pela
empresa DL2 Engenharia e Construgéo Ltda

Referéncia: Processo Licitatorio n°. 086/2024 — Concorréncia n°. 002/2024
Interessado: Agente de Contratagao

EMENTA: Licitagdo publica. Reforma e Ampliagdo de
Edificagdo. Impugnagéo ao edital apresentada pela empresa
DL2 Engenharia e Construgdo Ltda. Impugnagdo que se
insurge contra a vedagdo de somatério de atestados de
capacidade de técnica, bem como contra a exigéncia de
quantitativos minimos.

Segue parecer em 05 (cinco) paginas.

| - Relatorio

A impugnagéo da empresa interessada DL2 Engenharia e Construgéo Ltda foi
enviada ao Municipio de Piranga/MG, tempestivamente, portanto, merece ser
recebida por estar em conformidade com o Edital e a legislagéo vigente.

A impugnante insurge contra a exigéncia de qualificagcéo técnica prevista no
item 8.34 e subitens do Termo de Referéncia, sob o argumento de serem
absolutamente desproporcionais e desarrazoadas, restringindo e comprometendo a
competitividade do certame.

Segundo a impugnante, o Municipio de Piranga/MG n&o agiu de forma
isonémica, ao nao permitir o somatério de atestado de capacidade técnica operacional
para atingimento dos quantitativos minimos demandados (subitem 8.34.3), uma vez
que no Edital de Concorréncia Presencial n°. 003/2024, foi permitido o somatério.

Alegou ainda, que nos ultimos 03 (trés) anos o Municipio realizou mais de 40
(quarenta) processos licitatérios e somente nesse nao foi permitido o somatério de

atestado, o que segundo a impugnante demonstra direcionamento a grupo bem
restrito de empresas.
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Aduziu também, que a existéncia de apresentagdo de um unico atestado
contemplando Administragdo Local de Obra, Alvenaria de Vedagdo em Blocos
Ceramicos, Reboco/Embogo/Massa Unica equivalentes ao percentual de 50% dos
quantitativos licitados se mostra restritiva, uma vez que nao se vislumbra
plausibilidade na exigéncia.

Asseverou que essas restrigbes previstas no instrumento convocatério nao
acarretara em melhor contratagdo por parte da administragdo, mas sim na menor
oferta de empresas aptas a competirem, excetuando varias outras que possuem plena
capacidade técnica de desenvolverem os servigos.

Ao final requereu a retificagdo do edital para suprimir as contradicées e
impedimentos desarrazoados apontados na presente impugnagdo, de maneira a
permitir maior competitividade e justica nas contratagdes.

E o relatério. Passo a fundamentagao.

Il - Fundamentagao:
Il.1 - Exigéncia de Quantitativos Minimos nos Atestados:

Conforme o subitem 8.34.2 do Termo de Referéncia, sera exigida a
comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados (60%), correspondentes aos
servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo (administragéo
local da obra; alvenaria de vedagdo em blocos ceramicos; reboco/embogo/massa
unica).

Sobre a exigéncia de quantitativos minimos, importante citar os paragrafos 1°
e 2° do artigo 67 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Art. 67. A documentagido relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(..)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
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referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais
especlficos relativas aos atestados.

Nesse sentido, verifica-se que a lei permite a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta) por cento das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitag&o.

Conforme nota explicativa 14 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes
(Modelo AGU - Advocacia Geral da Unié@o), constante dos autos, um instrumento
fundamental para definir quais serdo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo em cada licitagdo é a Curva ABC. A Curva ABC agrupa e ordena os itens
do orgamento de acordo com o seu peso no valor total estimado para a contratagao e
permite visualizar os itens de maior relevancia econdémica.

Insta registar que a Curva ABC foi devidamente elaborada pelo responsavel
técnico do Municipio e consta do Anexo Xl do Edital, ressaltando que ndo compete ao
juridico adentrar em questdes de natureza técnica. Ademais, nao houve qualquer
questionamento da empresa impugnante quanto ao Anexo Xl — Curva ABC de
Servigos.

Vale ressaltar que a Administragéo deve pautar pela razoabilidade na exigéncia
de quantitativos minimos, de forma, a n&o restringir a competicao.

Todavia, cabe esclarecer que néo € papel do érgéao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

ILIl - Vedagdo de Somatoério de Atestados:

Prescreve o subitem 8.34.3 do edital: “Nao serd permitido o somatério de
atestados uma vez que os servigos de relevancia sao servicos comuns em obras de
edificagbes”.

Insta registrar primeiramente, que a vedagao contida no edital referente ao
somatoério de atestados de capacidade técnica operacional é para atingimento dos

quantitativos minimos demandados.
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Assim, e possivel a apresentagao de atestados diferentes para itens diferentes,
sendo vedado apenas a apresentagao de mais de um atestado para o mesmo item.

Quanto a legalidade da vedagéo de somatério de atestados para atingimento
dos quantitativos minimos, verifica ser a mesma possivel, para determinadas
situagées de maior complexidade técnica, quando o aumento de quantitativos do
servico acarretar no aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporgdo entre as quantidades e prazos para a sua execugdo, desde que
devidamente justificadas.

Nesse sentido, manifesta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da
complexidade e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do
vencedor da licitagdo, a soma da execugao de varios pequenos
servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria
que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem
cumprir o objeto da licitagdo. (Acorddao n°. 2.032/2020 -
Plenario)

2

Contudo, conforme ja& mencionado acima, ndo é papel do o6rgdao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Assim, a analise e justificadas para as exigéncias de quantitativos minimos e
vedagdo de somatoérios compete exclusivamente a area técnica.

Por fim, cumpre esclarecer que as exigéncias de qualificagao técnica devem
pautar pela complexidade do objeto licitado, e portanto, devem ser analisadas caso a
caso, nao podendo ser aplicadas de maneira uniforme. De tal modo, ndo ha que se
falar em direcionamento ou restricdo da competitividade simplesmente pelo fato de se
ter editais com exigéncias de qualificagdo técnica diferentes.

Il - Conclusao

Por todo o exposto, passo a resposta da consulta formulada nos seguintes

termos:
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a) opinamos para julgar IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada ao edital
pela empresa DL2 Engenharia e Construgdo Ltda por auséncia de ilegalidade
no instrumento convocatorio.

b) Ressaltamos que o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, s.m.j.

Piranga/MG, 04 de junho de 2024.

Fernandes Carneiro
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190
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