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ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAOQ/COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PIRANGA - MG

A empresa DL2 Engenharia e Construcao Ltda, CNPJ: 30.480.108/0001-90, sediada a Rua
Vereador Agostinho Peixoto Maciel, 09, Centro, Piranga- MG, CEP: 36480-000, representada
Danilo Aradjo Gongalves Maciel, CPF n2 070.231.556-78, RG: MG 15.200.907, SSP/MG, vem,
com o respeito e acato devidos, ante a conspicua presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no §2¢,

do art. 41, da Lei n? 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO

Aos termos da Concorréncia Presencial n? 002/2024, Processo Administrativo n°. 086/2024,
cujo objeto é a reforma e ampliacdo de uma edificacdo para a instalagdo do Ambulatério de
Especialidades Médicas e SAMU, fazendo-a pelos relevantes fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

A priori, antes do enfrentamento do mérito da questao em comento, cumpre
destacar a tempestividade da presente Impugnacao, tendo em vista que o Edital, em seu item

11.1, preveé o prazo de 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DA ANETRANS

A DL2 Engenharia é uma empresa no segmento da construgao Civil e por esse
motivo tem legitimidade e interesse para apresentar a presente Impugnacao, a fim de obstar
que sejam cometidas ilegalidades pelas autoridades coatoras no Edital de Concorréncia

Presencial n® 002 /2024, publicado no dia 20/052024.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A motivacdo da presente Impugnacao decorre do fato de que as exigénciasde
pré-qualificacdo se mostram excessivamente restritivas e comprometendo a competitividade

dos futuros certames.
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para aadministracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. Sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

Conforme restara demonstrado em linhas sequentes, as exigéncias previstas
no Edital ora impugnado frustram o carater competitivo do certame e direcionam a pré-

qualificagdo a um ndmero muito restrito de empresas que atuam no ramoda Engenharia.

No presente caso, o Edital de Concorréncia Presencial que tem como objeto a
execucdo de servicos de reforma e ampliaciao de uma edificagao para a instalacao do
ambulatério de especialidades médicas e samu, com fornecimento de materiais e mao
de obra na qualificacdo tecnica exige como requisito de habilitacdo com exigéncias ténicas

absolutamente desproporcionais e desarrazoadas:

O Anexo apéndice do anexo [ - Termo de Referéncia tras em seu item 8.34 a

comprovacgao tecnica operaciona e profissional:

8.34. Comprovacdo de capacidade técnica operacional, mediante apresentacdo de Certidao de
Acervo Operacional - CAO, emitida pela CREA/CAU, em nome da empresa licitante, referente
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

8.34.1. Administragdo Local da Obra, Alvenaria de Vedagdo em Blocos Ceramicos,
Reboco/Embogo/Massa Unica.

8.34.2. Sera exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

a) Para os servigos de Administragdo Local da Obra: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados;

b) Para os servicos de Alvenaria de Vedagcdo em Blocos Ceramicos: quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 50% dos quantitativos licitados; e

c) Para os servicos de Reboco/Embogo/Massa Unica: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados.
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8.34.3. Ndo serd permitido o somatorio de atestados uma vez que o0s
servicos de relevdncia sdo servicos comuns em obras de edificacdes.

Parece que a balan¢a da isonomia neste certame encontra-se desvirtuada, uma vez que no edital
de Concorréncia Presencial n2. 003/2024 publicado na data de 22/05/2024, que tem
como objeto a execucdo de servicos de reforma e revitalizacdo da Praca Conego Felicio, na

qualificacdo técnica as sao absolutamente diferente.

8.34.3. Sera permitido o somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
uma vez que o objeto ora contratado nio exige complexidade técnica

para restricao de somatorio.

0 Municipio de Piranga realizou entre Concorréncias e Tomadas de Precos nos ultimos 03 (trés)

anos mais de 40 (quarenta) processos licitatérios e somente nesse Processo (Concorréncia

Presencial n? 002/2024) ndo permite o somatério de atestados, o que demonstra

direcionamento a grupo bem restrito de empresas.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de

concorrentes.

A vedacdo ao somatério de atestados para o fim de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporc¢ao
entre quantidades e prazos de execuc¢do, capazes de exigir maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade
almejadas na contratacdo, devendo a restricao ser justificada técnica e detalhadamente no

respectivo processo administrativo. Acdrdao 7105/2014-Segunda Camara:

Ora, ao exigir como requisito de habilitagio UM UNICO ATESTADO DE
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CAPACIDADE TECNICA, evidente se mostra o intuito exclusivo de cercear a participacio de
empresas que atuam no ramo de Engenharia, desconsiderando a expertise e grande tempo de
atuacao no mercado brasileiro, dotadas de capacidade técnica suficiente para execucao desses

servigos.

Razoavel e proporcional seria o Edital permitir a comprovacio de execugdodo
servigco apresentando mais de um atestado, com a respectiva permissdo de somatorio dos
quantitativos, ou mesmo com exigéncia de extensdo minima que nado restringisse a grande

maioria das empresas do mercado.

Outrossim, restritiva também se mostra a exigéncia de apresentacdo de um
unico atestado contemplando Administracao Local da Obra, Alvenaria de Vedagdo em Blocos
Ceramicos, Reboco/Emboco/Massa Unica  equivalentes ao percentual de 50% dos

quantitativos licitados;

Data venia, nao se vislumbra plausibilidade acerca da exigéncia de um tunico
atestado contemplando todos os servicos acima relacionados, uma vez que acomprovagao de
execucdo dos servicos da maneira exigida reduz drasticamente a competitividade, sem

considerar a efetiva capacidade de prestacdo do servico de empresas que ja os realizaram.

Imperioso esclarecer que todas essas restrigdes previstas no instrumento
convocatdrio ndo acaretardo em melhor contratacdo por parte da administracdo, mas sim na
menor oferta de empresas aptas a competirem, excetuando varias outras que possuem plena
capacidade técnica de desenvolverem os servicos que serdo futuramente licitados pelo

Municipio de Piranga.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sedimentado acerca da

vedagdo a soma de atestados, conforme restou explicitado no Acérdao 1095/2018 - Plenario:

A vedacdo, sem justificativa técnica plausivel, ao somatério de atestados para
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacao técnico-operacional contraria
os principios da motivacdo e da competitividade. (Acordao 7.982/2017-TCU-Segunda

Camara) ;

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional,
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que deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e nao
houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a constar no
processo da licitacdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento

licitatorio. (Acordao 2.605/2016-TCU-Plenario) ;

Sao irregulares clausulas de edital de licitacio que fixam nimero
minimode atestados para comprovar capacidade técnica de licitante ou fixam patamares
minimos desproporcionais para os quantitativos dos servicos exigidos nos atestados.
(Acérdao 1.873/2015-TCU-Plenario) ;

A vedacdo ao somatdrio de atestados, para o fim de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnicado objeto ou uma despropor¢ao entre
quantidades e prazos de execucdo, capazes deexigir maior capacidade operativa e gerencial
da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas
na contratacio, devendo a restricio ser justificada técnica e detalhadamente no
respectivo processo administrativo. (Acordao 7.105/2014-TCU-Segunda Camara) ;

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e nao
houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a constar no
processo da licitacdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatorio. (Acordao 3.139/2014-TCU-Plenario) ;

E indevido o estabelecimento de limitagdes temporais ou quantitativas em relacio ao
numero ou antiguidade das certiddes apresentadas com o objetivo de comprovar a qualificacao
técnica dos licitantes. (Acérddo 2.163/2014-TCU- Plenario) ;

A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no
processo administrativo da licitagdo. (Acérdao 1.557/2014-TCU-Segunda Camara) ;

E irregular a fixacio de nimero maximo de atestados ou certiddes para
comprovacao da qualificacdo técnica de licitante, notadamente quando dissociada de
justificativa que demonstre sua pertinéncia em razio da especificidade do trabalho.
(Acérdao 2.760/2012-TCU-Plenario) ;

E possivel, excepcionalmente, a limitacido de niimero de atestados paracomprovacgio de
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quantitativos minimos, desde que imprescindivel para garantir a perfeita execu¢do do objeto
licitado e mediante justificativa técnica plausivel de que a aptiddo técnica das empresas nao
pode ser satisfatoriamente demonstrada pormais de um atestado. (Acérdao 2.898/2012-TCU-
Plenario) ;

E indevida a proibi¢cio de somatério de atestados, para efeito de comprovacio de
qualificacdo técnico-operacional, quando a aptidao da licitante puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado. (Acordao 1.865/2012-TCU-Plenario) ;

E vedada a imposicdo de limite para a quantidade de atestados ou de certiddes de
execucao de servigos para fins de comprovaciao de qualificacdo técnica dos licitantes,
quando o seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente
realizados tém dimensdo semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipotese em que tal
limitacdo tenha por finalidade tnica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha o
conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a metodologia construtiva a ser
aplicada. (Acordao 1.640/2012-TCU-Plenario) ;

Para o fim de comprovacio de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de
atestados, sempre que niao houver motivo para justificar aexigéncia de atestado unico.

(Acérdao 1.231/2012-TCU-Plenario) ;

Nao se deve exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados paracomprovar
a aptidao técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento deum niimero definido for
justificado e expressamente considerado necessdrio a comprovacdao requerida. (Acérdao

2.462/2007-TCU-Plenrio).

Destarte, restou devidamente demonstrado o entendimento do TCU no
sentido de que a exigéncia de comprovacdo previstas no item 8.34.3 sdo absolutamente
restritivas e em dissonancia com a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unido,
tendo em vista que notadamente compromete a competitividade dos futuros certames e limita
drasticamente a quantidade de empresas que estardo pré- qualificadas para participarem das

licitacbes que serao abertas pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A..

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo de

Licitacdo/Agente de Contratacdo, em guardar o carater isonémico do procedimento,
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respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa e
da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda venia, impde-se alterar o Edital de
Concorrencia Presencial n2 002 /2024, por restringir a qualificacao da grande maioria
das empresas que atuam no seguimento da Engenharia, demonstrando sua finalidade
dedirecionamento do futuros certames a empresas que cumulativamente apresentam
os atestados nos moldes requerido, e em ato continuo seja o edital refeito excluindo-seas

exigéncias ilegais exaustivamente demonstradas nesta impugnacao.

DOS PEDIDOS

Ex positis, requer a Vossas Senhorias que as presentes razoes de Impugnagao
Administrativa sejam apreciadas com base nos principios basilares do Procedimento
Licitatério, a necessidade de alterar o Edital de Concorrencia Presencial n® 002/2024 que
restringem fortemente a competitividade do certame, o que ocasionard a impossibilidade de
varias empresas do setor, de comprovada experiénciaem servicos de natureza compativel a se

quer se pré-qualificar para participacdo dos futuroscertames licitatorios.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo-se na alteracao do edital da licitacdo, ou da retificacdo, de forma a suprimir as
contradicdes e impedimentos desarrazoados presente na presente versdo do Edital, de
maneira a permitir maior competitividade e justica as contratacdes dos Estudos de

Viabilidade, pretendidos.

Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdao desta

Administracdo, conforme determina a legislacdo vigente, no termo legal.

Termos em que,
pede e espera deferimento.

Piranga, 27 de maio de 2024.

DANILO ARAUJO Assinado de forma digital por
GONCALVES DANILO ARAUJO GONCALVES

MACIEL:07023155678
MACIEL:07023155678 Dados: 2024.05.27 13:59:57 -03'00'
Engenharia e Construgao Ltda

CNPJ: 30.480.108/0001-90
Danilo Araujo Gongalves Maciel
CPF:070.231.556-78
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