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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CONTRATACAO DE LICITACAO DE

PIRANGA - ESTADO DE MINAS GERAIS

LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - EPP,
inscrita no Cadastro de Pessoa Juridica sob
o numero 09.377.564/0001-12, com sede na
Rua Fernando Machado n. 73, sala 603,
Floriandépolis, neste ato representado por
seu sbécio Paulo César Méncia, RG/CPF n°
785.728.949-34, OAB SC n° 12.816, vemnm,
tempestivamente, a presenca de Vossa

Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

nos termos do artigo 164, da Lei

14.133/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se que a presente

impugnacdo é apresentada dentro do prazo estipulado no art.

164 da Lei n°

14.133/21 e no item 10 do Edital, posto que a

sessdo de disputa fora designada para o dia 08.08.2024,

motivo pelo qual deverd ser conhecida, respondida e julgada

no prazo de trés dias uteis.
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DOS VICIOS DO ATO CONVOCATORIO

Inicialmente, ¢é fundamental salientar
que, para evitar uma possivel declaracdo de nulidade
do certame, ¢é imprescindivel apresentar a presente
impugnagcdo. O objetivo é contestar e solicitar a
mudanca da modalidade de licitacédo, considerando que
0s critérios estabelecidos pela Administracéo
extrapolam o permitido pelo Art. 29 da Lei
14.133/2021. A IMPUGNANTE, AMPLA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA - EPP, uma empresa tradicional e
respeitada, devidamente capacitada para fornecer os
servicos objeto da presente licitacdo, ao analisar o
certame, identificou disposig¢des que infringem as

normas licitatoérias. Assim, a impugnacéao visa

assequrar a correta modalidade licitatéria, conforme

detalhado a seguir.

Foram identificados os seguintes vicios no
edital, que necessitam de correcdo para garantir a

legalidade e a isonomia do certame:

1.1. Inadequacdo da modalidade de licitacéo

escolhida;

1.2. Critérios de julgamento inadequados ao

objeto licitado;

Os pontos a seguir serdo detalhados e
comprovarao a escolha inadequada da modalidade de
licitacédo, evidenciando a necessidade de revisdo para que o
certame ocorra de acordo com os principios de legalidade e

isonomia.

INADEQUAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA
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O Edital Pregdo Eletrdénico 017/2024 -

define a modalidade de Pregdo Eletrdnico para a contratacéo
de servicos técnicos especializados destinados a elaboracéo

do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

Compulsando o Edital e seus Anexos,
verifica-se que o objeto do certame impugnado, versa sobre
a "Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
técnicos especializados destinados a elaboracdo do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos."

Ora, conclui-se, do instrumento
convocatdério em questdo, gque a natureza desses servigos

técnicos especializados ultrapassa a baixa complexidade que

a modalidade de Pregdo Eletrdnico exige. A contratacdo de

servicos que envolvem a elaboracdo de um plano estratégico
de gestdo de residuos sdélidos é complexa e exige um alto
grau de especializacdo e personalizacdo, ndo se enquadrando
no conceito de "bens e servigos comuns" que caracteriza o

Pregdo Eletrdnico.

Portanto, a adocdo da modalidade de Pregédo
Eletrdénico para tal contratacdo é inadequada e desrespeita
a Lei 14.133/2021. A escolha dessa modalidade apresenta um
vicio de legalidade, uma vez que o objeto da contratacéo,
que 1inclui a analise, planejamento e consultoria técnica
para a gestdo de residuos sélidos, é¢ de natureza

predominantemente intelectual. Esses servigos reqguerem

conhecimentos especializados e uma abordagem técnica
detalhada, que ndo podem ser plenamente capturados ou
avaliados através de especificacdes objetivas e usuais de
mercado, como exigido para a modalidade de Pregdo. O objeto
da licitacdo ndo se enquadra no conceito legal de "bem ou

servico comum".
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o}

De acordo com o Art. 29 da Lei n
14.133/2021, o Pregédo deve ser utilizado apenas quando o
objeto da contratacdo puder ser definido de forma clara e
objetiva por meio de especificag¢des usuais de mercado, o
que ndo é o caso para a elaboracdo de planos municipais de

saneamento ou gestdo de residuos sdélidos.

o

O pregédo foi introduzido pela Lei n
10.520/2002 e mantido pela atual Lei Federal n®
14.133/2021, wvisando proporcionar maior celeridade na
aquisicdo de bens e servicos comuns. De acordo com a novel
legislacdo, o pregdo é a modalidade obrigatdéria para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo o critério de

julgamento o menor prego ou o maior desconto.

Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece,

no art. 29, que o pregdo ndo se aplica as contratagdes de

servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto para os servigos de engenharia

A\Y

mencionados na alinea “a” do inciso XXI do caput do Art. 6°
desta Lei. Portanto, para contratacdes que envolvam
trabalhos intelectuais ou servicos de engenharia, a
modalidade adequada ¢é a concorréncia, conforme o rito

procedimental comum descrito no Art. 17 da mesma Lei.

Como enfatiza Maria Sylvia Zanella Di
Pietrol, "Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicédo
de bens e servigcos comuns, dqualquer gque seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento

é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica".

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 412
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Hely Lopes Meirelles? também confirma que o

pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujos padrdes podem ser objetivamente definidos pelo

edital. Ele esclarece ainda que:

"O que caracteriza os bens e servigos
comuns ¢é a sua padronizacdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por
outros com o mesmo padrdo de qualidade e
eficiéncia. Isto afasta desde 1logo os
servigcos de Engenharia, Dbem como todos
aqueles que devam ser objeto de licitacéo
nas modalidades melhor técnica e preco. No
pregdo o fator técnico ndo é levado em
consideracdo, mas apenas o fator preco."
(Grifamos) .

A legislacdo e a doutrina confirmam que
servicos técnicos especializados, que exigem solucgdo
customizada e tém caracteristicas singulares, ndo se
enquadram como '"bens e servigcos comuns". Portanto, a

utilizacdo do pregdo para esses servicos é inadequada.

A Jjurisprudéncia também ¢é clara sobre a
inadequacdo do pregdo para sServigcos que ndo se encaixam na
definicdo de "comuns". Exemplo disso é a decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que afirmou que a
modalidade de pregdo n&o ¢é adequada para a contratacdo de

servigcos complexos como engenharia:

"AGRAVO POR INSTRUMENTO - LICITACAO -
PREGAO - IMPOSSIBILIDADE DA MODALIDADE
ELEITA - VEDACAO LEGAL E INCOMPATIBILIDADE
COM O CONCEITO DE 'BENS E SERVICOS COMUNS'
- EXEGESE DOS ARTIGOS 1°, DA LEI N.
10.520/02 E 5°, DO DECRETO LEI N. 3.555/00
- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

ENGENHARIA DE TRANSITO - INSTALACAO E
OPERACIONALIZACAO DE RADARES - DECISAO
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 'Sao

considerados, segundo o § uUnico do artigo

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011. p. 316.
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1° da Lei n. 10.520/02: "bens e servicos
comuns" todos aqueles '"cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificac¢des usuais no mercado".
[...] 1. A realizacdo de 1licitacdo na
modalidade pregéo ndo se configura
instrumento hédbil a aquisicdo de Dbens e
servicos incomuns. (TCU, Acodrdéo n.
1615/2008, ACl615-32/08-P, Processo n.
008.256/2008-9, rel. Benjamin Zymler, Jj. em
13/08/2008) ."

Sobre o tema o Egrégio Tribunal de Jjustica

de Santa Catarina - TJSC, assim ja& decidiu:

de

contratacao

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO POR MEIO DE
PREGAO. IMPOSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA A
LEI N. 10.520/2002. HIPOTESE QUE NAO SE
ENQUADRA NO DISPOSTO NO ART. 1°, PARAGRAFO
UNICO. BEM OU SERVICO COMUM. PROCEDIMENTO
QUE VISA A PRATICIDADE. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA E SOFTWARE
ESPECIFICO. COMPLEXIDADE DO OBJETO.
DECLARADA A NULIDADE DO EDITAL N. 199/2010.
PREJUDICADA A ANALISE DAS DEMAIS MATERIAS
RELACIONADAS AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. (TJsc, Reexame
Necessidrio em Mandado de Seguranca n.
2012.049097-0, de Biguacu, rel. José
Volpato de Souza, Quarta Céamara de Direito
Puiblico, j. 06-12-2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA - IMPOSSIBILIDADE
DA MODALIDADE ELEITA - VEDACAO LEGAL E
INCOMPATIBILIDADE COM O CONCEITO DE BENS E
SERVICOS COMUNS - EXEGESE DOS ARTS 1° DA
LEI N. 10.520/02 E 5° DO DECRETO LEI N.
3.555/00 - DECISAO QUE CONCEDEU A LIMINAR
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2010.061095-0, de
Biguacu, rel. Claudio Barreto Dutra, Quarta
Cédmara de Direito Publico, j. 24-02-2011).

Assim, a modalidade correta para este tipo

seria a CONCORRENCIA, que permite a

consideracdo tanto de aspectos técnicos quanto de precgo,
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assegurando uma avaliacdo mais rigorosa das qualificacdes
técnicas e da proposta de trabalho dos licitantes. A
manutencdo da modalidade de Pregdo para a contratacéo
desses servicos coloca em risco a legalidade do processo
licitatério, podendo levar a sua nulidade posterior, uma
vez que fere principios fundamentais como o da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo

Publica.
DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado no edital
¢ o de "maior desconto". No entanto, para servigcos dJque
exigem elevada competéncia técnica e conhecimento
especializado, este critério pode ndo ser o mais adequado.
A Lei n° 14.133/2021 sugere, para contratacdes que envolvem
complexidade técnica, o uso do critério de "técnica e
preco". Esse critério é mais apropriado para assegurar dJue
O servigco seja realizado com a qualidade e eficiéncia
necessarias, uma vez que considera tanto a proposta técnica

quanto o valor.
DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER, seja recebida,
conhecida e Jjulgada dentro do prazo legal a presente
IMPUGNAGCAO para que, uma vez acolhidos os argumentos

expostos, determine-se:

a) Que a presente impugnacdo seja recebida,
por ser tempestiva e fundamentada
conforme a legislacdo em vigor;

b) A suspensdo do edital para analise desta
impugnacédo;

c) O conhecimento e deferimento do pedido
de impugnacéo;
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d) A anulacdo do procedimento licitatério

para correcgdo da modalidade escolhida.
Pede Deferimento.

Florianépolis, 31 de julho de 2024.
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