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PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso Administrativo apresentado pela empresa Alpha Produtora e
Servicos Ltda
Referéncia: Processo Licitatorio n°. 146/2024 — Concorréncia Eletrénica n°. 004/2024

Interessado: Pregoeiro

EMENTA: Licitacéo publica. Reforma e Revitalizacao da Praca
do Rosario. Recurso Administrativo. Irregularidade na
Documentacdo de Habilitacdo. Auséncia de Registro do
Balanco Patrimonial.

Segue parecer em 05 (cinco) paginas.

| — Relatorio

A empresa Alpha Produtora e Servigos Ltda, CNPJ n°. 29.670.419/0001-32,
interpds recurso contra decisdo do Agente de Contratacdo em habilitar a empresa
Electo Servicos e Comercio Ltda, tendo em vista a auséncia de registro do balanco
patrimonial 2023, na Junta Comercial.

Segundo a recorrente, as empresas registradas na junta comercial devem
elaborar e apresentar o balanco patrimonial até o dia 30 de abril do exercicio
subsequente, para fins de autenticacéo pelo 6rgao.

Alegou que para validade do balanco patrimonial sdo exigidas algumas
formalidades, como a autenticacdo no registro publico competente, o que nao foi
cumprindo pela empresa recorrida.

Ao final requereu a procedéncia do recurso para declarar inabilitada a empresa
Electo Servicos e Comercio Ltda, por ndo apresentar balanco patrimonial valido.

Contrarrazbes recursais apresentada pela empresa Electo Servicos e
Comercio Ltda, alegou que ndo h& obrigatoriedade de registro no SICAF para
comprovacdo dos documentos de habilitagdo, uma vez que é possivel o envio da
documentacéo via sistema, quando convocado pelo Agente de Contratacdo. Nesse
sentido, informou que toda a documentacdo exigida para fins de habilitacdo foi

devidamente anexada junto ao sistema.
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Alegou ainda, que conforme item 8.28 do edital, o balango patrimonial dever&o
ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissao da Escrituragdo Contabil Digital ECD ao Sped”. Assim sendo, por se tratar
a recorrida de empresa enquadrada na Lei Complementar 123/2006, ndo possuli
obrigatoriedade de entregar o EDC para o SPED, nos termos do artigo 3° da IN RFD
ne. 1774/20217.

Ao final, a improcedéncia do recurso, por se encontrar dentro dos limites
definidos pela Receita Federal e pelo edital.

E o relatdrio. Passo a fundamentagéo.

Il = Fundamentacao/Mérito:

Cinge-se a controversa acerca da necessidade de registro do Balanco
Patrimonial na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, para sua validade.
Primeiramente vale citar o que prescreve o item 8.24 e seguintes do Apéndice

| — Termo de Referéncia do edital de licitacao, referente a proposta:

8.24. Balanc¢o patrimonial, demonstra¢@o de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais, comprovando:

8.25. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); 8.26. As empresas criadas
no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura; e

8.27. Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao dltimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

8.28. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base
no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da
Escrituracéo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.29. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacao
patriménio liqguido minimo de 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratagéo.

8.30. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deveréo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, 8§1°).

8.31. O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item
devera ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Assim, verifica que o edital ndo exige o registro do Balanco Patrimonial na Junta
Comercial, e sim com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmisséo da Escritura Contabil Digital — ECD ao Sped.
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De igual maneira, a Lei 14.133/2021 n&o exige o registro do Balanco

Patrimonial na Junta Comercial, conforme se observa do seu artigo 69:

Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrim6nio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econémico-financeira suficiente
para o cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-
se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Com relacdo a obrigatoriedade de transmissédo da Escritura Contabil Digital —
ECD ao Sped, verifica-se que conforme inciso |, do 81° da Instrucdo Normativa da
RFB n°. 2003/2021, ndo se aplica as microempresas e empresas de pequeno porte,

optantes pelo Simples Nacional:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contabil nos termos da legislagao comercial.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Verifica-se dos autos que a empresa Electo Servicos e Comercio Ltda
apresentou declaracao de Microempresa, conforme documento de f. 546.
Nesse sentido, verifica-se que a empresa recorrida apresentou o balango

patrimonial, exercicio 2023, devidamente assinado por representante legal e por seu
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contador, conforme se observa-se do documento de f. 533.

Lado outro, a empresa também apresentou documento comprovando o
atendimento dos indices econdmicos solicitados no edital, devidamente assinada por
profissional habilitado da area contabil, conforme documento de f. 540.

Registra-se que a exigéncia de documentagcdo referente a qualificacéo
econOomico-financeira visa demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, a teor do que dispde o “caput”
do artigo 69 da Lei 14.133/2021, citado acima.

Vale salientar ainda, que a licitagdo busca selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, e para tanto, deve ser observado entre outros principio
o do “formalismo moderado”, que consiste no dever de ndo exigir formalidades
meramente burocraticas ou que nao tenham relacdo direta com o objeto da
contratacdo, mas sim de valorizar os aspectos que realmente importam para o bom
desempenho da Administracao.

Importante se faz, citar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais

— TIJMG sobre o tema:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREVISAO EDITALICIA - VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA
- BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
EXERCICIO FINANCEIRO - AUTENTICACAO PELO SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL - PRESCINDIBILIDADE DA
AUTENTICACAO PELA JUNTA COMERCIAL.

1- Segundo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o principio
da vinculacéo ao edital ndo é absoluto, pois é necessario o afastamento de
exigéncias desnecessarias ou excessivamente formais, as que extrapolem
as exigéncias legais ou imponham interpretacdo equivocada da legislacdo
de regéncia.

2 - A autenticacdo de livros contdbeis das empresas, nos termos do art. 78-A
do Decreto n° 1.800/96, pode ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - Sped, mediante a apresentacdo de escrituragdo contabil
digital, dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n° 8.934/94, a
autenticacgdo efetivada pela junta comercial.

3 - A autenticagdo prevista no art. 78-A do Decreto n°. 1.800/96 ndo é
exclusivamente para fins tributarios, ja que a lei de regéncia (art. 39-A da Lei
n°. 8.934/94) e o Decreto instituidor do Sped (Decreto n°. 6.022/2007) néo
fazem tal distincdo; pelo contréario, prevé esse Gltimo diploma normativo que
0 Sped mantera funcionalidades de uso exclusivo dos drgdos de registro para
as atividades de autenticacdo de livros mercantis (art. 7°). (TJIMG - Remessa
Necessaria-Cv  1.0000.17.091443-6/002, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 04/07/2024, publicagio da simula em
09/07/2024) — grifo nosso.

E mais:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
LICITACAO - COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO
EXACERBADO - ART. 31, I, DA LEI 8.666/93 - LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE.
- O objetivo da licitagdo é propiciar que o maior nimero de licitantes
participem do processo de selecdo, facilitando a escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo, assim como também, ha de se ponderar que
algumas exigéncias sdo inerentes a propria seguranca do seu objeto, como por
exemplo, a comprovacédo de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo
nivel.

- O art. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em Junta
Comercial do balan¢co patrimonial ou do Livro Didrio da empresa
licitante. Tal exigéncia configura excesso de formalismo, tendo em vista
gue o procedimento licitatério tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas, também, busca propiciar a todos o0s
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder
Publico. (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0479.15.005178-3/001,
Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 4 CAMARA CIVEL, julgamento
em 24/09/2015, publicagéo da simula em 01/10/2015) — grifo nosso.

Por todo o exposto, resta demonstrada a capacidade econémico-financeira da

empresa recorrida para executar o objeto licitado.

Il = Conclusao

Por todo o exposto, opinamos pela IMPORCEDENCIA do recurso apresentado
empresa Alpha Produtora e Servigos Ltda, mantendo a habilitacdo da empresa Electo

Servicos e Comercio Ltda.

E o parecer, s.m.j.

Piranga/MG, 09 de agosto de 2024.

Glabiane Aparecida Fernandes Carneiro
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190
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