Prefeitura de

PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise juridica de impugnacao ao edital de licitacdo apresentada pela empresa
DMS Comercio e Distribuicdo de Café Eirel

Referéncia: Processo Licitatorio n°. 169/2024 — Pregéo Eletrénico n°. 020/2024 — Registro
de Precos n°. 014/2024

Interessado: Agente de Contratacéo

EMENTA: Licitagcdo publica. Aquisicdo de Géneros Alimenticios.
Impugnagfes ao edital apresentada pela empresa DMS Comercio
e Distribuicdo de Café Eireli. Impugnacgéo que se insurge contra o a
exigéncia de selo ABIC. Restrigéo.

Segue parecer em 04 (quatro) paginas.

| — Relatério

A impugnacéao da empresa interessada DMS Comercio e Distribuicdo de Café Eireli
— CNPJ 33.174.960/0001-27, foi enviada ao Municipio de Piranga/MG, tempestivamente,
portanto, merece ser recebida por estar em conformidade com o Edital e a legislacdo
vigente.

A impugnante insurge contra a exigéncia de selo ABIC para a aquisicdo de café.
Alega que tal exigéncia restringe desnecessariamente 0 universo de possiveis e
capacitados competidores.

Segundo a impugnante a Portaria DAS/MAPA n°. 570/22 determina o padrao oficial
de classificacdo do café torrado e moido brasileiro, sendo a adesédo a ABIC voluntaria.
Com o0 novo padrdo, as empresas terdo que classificar o produto antes da
comercializac@o, podendo ser terceirizada e realizada lote a lote a través de entidade
credenciada pelo Ministério ou adotando um sistema préprio, por fluxo operacional, desde
gue o manual de boas préticas seja aprovado pelo MAPA.

Salientou que por se tratar de instituicao privada (ABIC), as comprovagdes quanto
a qualidade e pureza do café devem ser sempre precedidas de e/ou (Certificado ABIC
e/lou Laudos Laboratoriais), possibilitando as empresas ndo filiadas a ABIC, a

apresentacao de Laudos Laboratoriais Certificados.
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Ao final, requereu a procedéncia da impugnacao para retificar o edital, corrigindo a
redacgao, para fazer constar “Certificado ABIC e/ou Laudos emitidos por laboratério
credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA”.

E o relatdrio. Passo a fundamentagéo.

Il = Fundamentacéo:

Prescreve o artigo 9°, inciso |, “a” da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

Assim, 0 objeto a ser contratado deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade e interesse da Administracdo Publica, contendo todas as caracteristicas
indispensaveis para afericdo da sua qualidade, afastando-se atributos irrelevantes e
desnecessarios, que possam restringir o universo de interessados, e, por consequéncia,
comprometerem a competitividade do certame.

Sobre a exigéncia de selo ABIC, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
assim posiciona:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A
COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO DE
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE.
ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES.

(..r)

5. Reconheco a boa intencdo dos responséveis em realizar uma compra
adequada resguardando o eréario. Todavia, ressalto que a irregularidade
ndo esta na busca de condi¢cdes minimas para o objeto a ser fornecido,
acdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de
apresentagéo do selo da ABIC, quando existem laboratorios credenciados
pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questéo.
Destaco também que a conveniéncia e a oportunidade, cujo exame é de
exclusividade do administrador publico, por certo, encontram limites no
regramento legal em vigor.

(Acorddo 1985/2010 — Plenario. Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO,
11/08/2010).

(...) a exigéncia tdo somente de certificado de pureza da Associagdo
Brasileira da Industria de Café (ABIC), até entdo predominante nos
procedimentos licitatérios para aquisicdo de café na Administracdo
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Publica, feria o principio da igualdade entre os participantes, tendo em
vista que apenas as empresas associadas aquela entidade possuiam a
mencionada certificacdo. O TCU reconheceu entdo que a comprovagao
das caracteristicas minimas de qualidade do produto café poderia ser feita
também por meio de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela
Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA).

(...)

11. N&o obstante, a existéncia, na pratica, de um Unico meio de
certificacdo de cafés no Brasil, que é o selo de pureza da ABIC, conforme
afirmado pelo Secretario-Geral do Mapa, e acessivel apenas a empresas
associadas aquela entidade, coloca em xeque a observancia do principio
da isonomia.

(Acordao 446/2014 — Plenario. Relator: JOSE JORGE, 26/02/2014).

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia Unica e exclusiva de apresentacdo de
selo “ABIC” fere o principio da isonomia, bem como restringe o carater competitivo do
certame, visto que exclui a participacao de empresas néo filiadas a ABIC.

Lado outro, em 01 janeiro de 2023, entrou em vigor a Portaria DAS n°. 570 de
09/05/2022 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que estabelece o
padrao oficial de classificacdo do café torrado.

A referida Portaria estabeleceu no seu artigo 36, que: “A classificacdo do café
torrado poderd ser realizada pelo fluxo operacional da propria empresa devidamente
credenciada junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento”.

Pelo exposto, verifica-se que existem outras formas de comprovar a qualidade do
café, além do selo ABIC, quais sejam, Laudos emitidos por laboratorios credenciados pela
REBLAS/ANVISA e/ou pelo MAPA.

[Il = Conclusao

Por todo o exposto, passo a resposta da consulta formulada nos seguintes termos:
a) Opinamos para julgar PROCENTE a impugnacéo apresentada ao edital pela empresa
DMS Comercio e Distribuicdo de Café Eireli, devendo a administracao se abster de exigir
apenas “selo ABIC” para fins de comprovagao da qualidade e pureza do café;
b) Recomendar que quando exigido o selo ABIC que deva a redacao ser precedida de
“‘e/ou” — Certificado ABIC e/ou Laudos emitidos por laboratdrios credenciados pela
REBLAS/ANVISA ou pelo MAPA,;
c) Recomendar que os autos sejam encaminhados as Secretarias Requisitantes para o
item “café” seja descrito de forma a traduzir a real necessidade e interesse da
Administracéo Publica, contendo todas as caracteristicas indispensaveis para afericdo da
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sua qualidade, afastando-se atributos irrelevantes e desnecessarios, que possam
restringir o universo de interessados, e, por consequéncia, comprometerem a
competitividade do certame;

d) Apods, que seja retificado o edital, devendo ser designada nova data para o certame,
sendo respeitado o0 mesmo prazo anterior, entre a publicacdo e a data de julgamento;

e) Todavia, caso haja urgéncia na aquisicdo dos demais itens que compdem o certame, a
sessado podera ser mantida com a abertura das propostas cadastradas até a data e horario
previstos no edital, devendo o item “café” ser cancelado no julgamento, para que se
proceda com as correcdes e adequacdes necessarias, com posterior publicacdo de novo

edital.

E o parecer, s.m.j.

Piranga/MG, 03 de setembro de 2024.

Glabiane Aparecida Fernandes Carneiro
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190
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